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INDEPENDENT AUDITORS’ REPORT 

 
Board of Directors 
Panama City Community Development Council, Inc. 
Panama City, Florida 
 

We  have  audited  the  accompanying  financial  statements  of  the  business‐type  activities,  of  the 
Panama  City  Community  Development  Council,  Inc.  (Council),  a  component  unit  of  Bay  County, 
Florida,  as  of  and  for  the  year  ended  September  30,  2018,  and  the  related  notes  to  financial 
statements, which collectively comprise the Council’s basic financial statements as listed in the table 
of contents. 

Management’s Responsibility for the Financial Statements 

Management is responsible for the preparation and fair presentation of these financial statements 
in  accordance with  accounting  principles  generally  accepted  in  the United  States  of America;  this 
includes  the  design,  implementation,  and  maintenance  of  internal  control  relevant  to  the 
preparation and fair presentation of financial statements that are free from material misstatement, 
whether due to fraud or error. 

Auditors’ Responsibility 

Our  responsibility  is  to  express  an  opinion  on  these  financial  statements  based  on  our  audit. We 
conducted our audit in accordance with auditing standards generally accepted in the United States 
of  America  and  the  standards  applicable  to  financial  audits  contained  in  Government  Auditing 
Standards, issued by the Comptroller General of the United States. Those standards require that we 
plan and perform the audit to obtain reasonable assurance about whether the financial statements 
are free from material misstatement. 

An  audit  involves  performing  procedures  to  obtain  audit  evidence  about  the  amounts  and 
disclosures in the financial statements. The procedures selected depend on the auditors’ judgment, 
including the assessment of the risks of material misstatement of the financial statements, whether 
due  to  fraud  or  error.  In  making  those  risk  assessments,  the  auditor  considers  internal  control 
relevant  to  the  entity’s  preparation  and  fair  presentation  of  the  financial  statements  in  order  to 
design  audit  procedures  that  are  appropriate  in  the  circumstances,  but  not  for  the  purpose  of 
expressing an opinion on the effectiveness of the entity’s  internal control. Accordingly, we express 
no such opinion. An audit also  includes evaluating the appropriateness of accounting policies used 
and  the  reasonableness  of  significant  accounting  estimates  made  by  management,  as  well  as 
evaluating the overall presentation of the financial statements. 

We believe that the audit evidence we have obtained is sufficient and appropriate to provide a basis 
for our audit opinion. 
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Opinion 

In our opinion, the financial statements referred to above present fairly, in all material respects, the 
financial  position  of  the  business‐type  activities,  of  the  Panama  City  Community  Development 
Council,  Inc. as of September 30, 2018, and the changes in its financial position, and its cash flows 
for the year then ended in accordance with accounting principles generally accepted in the United 
States of America.  

Other Matters 

Management  has  omitted  the management’s  discussion  and  analysis  information  that  accounting 
principles generally accepted in the United States of America require to be presented to supplement 
the basic  financial statements. Such missing  information, although not a part of the basic financial 
statements, is required by the Governmental Accounting Standards Board who considers it to be an 
essential  part  of  financial  reporting  for  placing  the  basic  financial  statements  in  an  appropriate 
operational,  economic,  or  historical  context.  Our  opinion  on  the  basic  financial  statements  is  not 
affected by this missing information. 

Other Reporting Required by Government Auditing Standards  

In accordance with Government Auditing Standards, we have also  issued our  report dated April 8, 
2019, on our consideration of Panama City Community Development Council, Inc.’s internal control 
over  financial  reporting  and  on  our  tests  of  its  compliance  with  certain  provisions  of  laws, 
regulations, contracts, and grant agreements and other matters. The purpose of that report is solely 
to describe the scope of our testing of internal control over financial reporting and compliance and 
the  results  of  that  testing,  and  not  to  provide  an  opinion  on  the  effectiveness  of  Panama  City 
Community Development Council,  Inc.’s  internal control over financial reporting or on compliance. 
That  report  is  an  integral  part  of  an  audit  performed  in  accordance  with  Government  Auditing 
Standards in considering Panama City Community Development Council, Inc.’s internal control over 
financial reporting and compliance.  

 

 
Certified Public Accountants 
Panama City Beach, Florida 
April 8, 2019 
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Assets

Current assets
Cash and cash equivalents 176,480$              
Prepaids 10,590
Accounts receivable, net 51,568                   

Total current assets 238,638                 

Noncurrent asset
Capital asset, net 1,464                     

Total noncurrent asset 1,464                     

Total asset 240,102                 

Liabilities

Current liabilities
Accounts payable and accrued expenses 57,071                   
Advance deposits 100,000
Unearned revenue 9,199

Total current liabilities 166,270                 

Total  liabilities 166,270                 

Net position
Net investment in capital assets 1,464
Unrestricted 72,368

Total net position 73,832$                 

September 30, 2018

 



Panama City Community Development Council, Inc. 
Statement of Revenues, Expenses and Change in Net Position 

The accompanying notes are an integral part of these financial statements. 
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Revenues
Bay County TDC contract 1,372,192$           
Promotional program 1,299                     
Advertising 38,850                   
Interest income 1,159                     

Total revenues 1,413,500             

Expenses
Promotional activities 756,226
Facility maintenance 40,938
Depreciation 532
Insurance 9,536
Publications 66,250
Office 13,822                   
Other 21,744
Payroll 257,400
Postage and shipping 16,178
Professional services 150,024
Travel 24,689
Utilities, telephone and internet 14,673

Total expenses 1,372,012             

Change in net position 41,488                   

Net position ‐ beginning of year 32,344                   

Net position ‐ end of year 73,832$                 

Year Ended September 30, 2018
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Statement of Cash Flows 

The accompanying notes are an integral part of these financial statements. 
‐ 5 ‐ 

 

Cash flows from operating activities
Cash received from intergovernmental revenue 1,479,510$           
Cash received from sales and services 38,850                   
Cash received from miscellaneous operating activities 2,458                     
Cash paid to suppliers for goods and services (1,209,780)            
Cash paid to employees for services (256,949)               

Net cash provided by operating activities 54,089                   

Net change in cash and cash equivalents 54,089                   

Cash and cash equivalents ‐ beginning of year 122,391                 

Cash and cash equivalents ‐ end of year 176,480$              

Reconciliation of change in net position to net cash
provided by operating activities

Change in net position 41,488$                 

Adjustment to reconcile change in net position to net
cash provided by operating activities
Depreciation 532                         
(Increase) decrease in assets
Accounts receivable, net 102,666                 
Prepaids (6,043)                    

Increase (decrease) in liabilities
Accounts payable and accrued expenses (89,206)                  
Unearned revenue 4,652                     

Total adjustments 12,601                   

Net cash provided by operating activities 54,089$                 

Year Ended September 30, 2018
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NOTE 1 – NATURE OF OPERATIONS 
 
Panama City Community Development Council,  Inc. (Council)  is a nonprofit corporation organized, on 
October 30, 2014, under Chapter 617 of the Florida Statutes whose purpose is to provide support for 
the  Bay  County  Tourist  Development  Council,  the  Board  of  County  Commissioners  of  Bay  County, 
Florida,  and  where  not  in  conflict  with  those  two,  the  City  of  Panama  City,  Florida.  The  Council  is 
designed to promote a positive image for Panama City, increase tourism, and coordinate the marketing 
efforts of the total tourism community. The Council is primarily funded from the tourist development 
taxes collected within the Panama City Tourist Development Tax District, provided through a contract 
with Bay County, Florida. 
 
For financial reporting purposes the Council is considered a component unit of Bay County, Florida. The 
Council’s financial statements have been disclosed in the Bay County, Florida financial statements as a 
discretely presented component unit. Discretely presented component units are reported in a separate 
column in Bay County, Florida’s financial statements to emphasize that the Council is a legally separate 
entity. 
 
 
NOTE 2 – SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES 
 
The financial statements of the Council have been prepared in conformity with accounting principles 
generally  accepted  in  the  United  States  of  America  (GAAP)  as  applied  to  governmental  units.  The 
Governmental Accounting Standards Board (GASB)  is the accepted primary standard setting body for 
establishing  governmental  accounting  and  financial  reporting  principles.  The  Council’s  significant 
accounting policies are described below. 
 
Measurement Focus and Basis of Accounting 
 
The  term,  measurement  focus,  is  used  to  denote  what  is  being  measured  and  reported  in  the 
Council’s financial statements. The Council’s financial statements are accounted for using the flow 
of economic resources measurement focus. The accounting objectives of this measurement focus 
are  the  determination  of  changes  in  net  position,  net  position  and  cash  flows.  All  assets  and 
liabilities (whether current or noncurrent) associated with their activities are reported and equity is 
reported as net position. 
 
The term, basis of accounting, is used to determine when a transaction or event is recognized in the 
Council’s financial statements. The Council records accounting transactions on the full accrual basis 
of  accounting,  with  revenues  recorded  when  earned  and  expenses  recorded  when  incurred, 
according to the terms of the contract, even though actual payment or receipt may not occur until 
after the period ends. 
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NOTE 2 – SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (CONTINUED) 
 
Net Position 
 
Net position represents the difference between assets and liabilities. Net position reported as net 
investment  in capital assets consists of net capital assets reduced by outstanding balances of any 
related debt obligations. Net position is reported as restricted when there are limitations imposed 
on  its  use  either  through  the  enabling  legislation  adopted  by  the  Council  or  through  external 
restrictions  imposed  by  creditors,  grantors  or  laws  or  regulations  of  other  governments.  At 
September 30, 2018, there was no restricted net position. 
 
Cash and Cash Equivalents 
 
For purposes of  the statement of cash flows,  the Council considers all highly  liquid debt  instruments 
with an initial maturity of three months or less when purchased to be cash equivalents. 
 
Accounts Receivable, net  
 
All receivables are reported at their gross value and, where appropriate, are reduced by the allowance 
for doubtful accounts. As of September 30, 2018, the allowance for doubtful accounts is zero. 
 
Prepaids 
 
Payments  made  to  vendors  for  services  that  will  benefit  periods  beyond  September  30,  2018,  are 
recorded as prepaids using the consumption method by recording an asset for the prepaid amount and 
recording the expense in the year in which services are consumed. 
 
Unearned Revenue 
 
Unearned  revenue  represent  revenue  received  in  advance  of  the  earnings  process.  The  unearned 
revenue will be recognized as revenue in the fiscal year they are earned in accordance with the accrual 
basis of accounting. 
 
Revenue Recognition 
 
Revenue  is  recognized  on  the  accrual  basis  of  accounting.    The  contract  entered  into  between  the 
Council and the Board of County Commissioners for the year ended September 30, 2018, identified the 
maximum amount of reimbursement.  Reimbursements are limited to County allowable expenses. 
 
Capital assets 
 
The Council capitalizes all property and equipment, stated at cost or fair market value, if donated, of 
more than $1,000 and a useful life of more than one year. Depreciation is recorded on the straight‐line 
basis over the estimated useful lives of the assets. Estimated useful lives are generally 5‐7 years. 
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NOTE 2 – SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (CONTINUED) 
 
Estimates 
 
The  preparation  of  financial  statements  in  conformity  with  U.S.  generally  accepted  accounting 
principles  requires  management  to  make  estimates  and  assumptions  that  affect  certain  reported 
amounts and disclosures. Accordingly, actual results could differ from those estimates. 
 
Income Taxes 
 
The Council  is  exempt  from  income  taxes under  Internal Revenue Code Section 501(c)(6) except  for 
income taxes on unrelated business  income. No provision  for  income taxes has been made  in  these 
financial statements since there was no unrelated business income for the year ended September 30, 
2018. The Council is not classified as a private foundation. 
 
Date of Management’s Review 
 
In preparing the financial statements, management has evaluated events and transactions for potential 
recognition or disclosure through April 8, 2019, the date the financial statements were available to be 
issued. 
 
 
NOTE 3 – CONCENTRATIONS  
 
The Council maintains its cash balances at financial institutions located in Bay County, Florida. All of the 
Council’s accounts are placed in banks that are qualified public depositories, as required by law (Florida 
Security for Public Deposits Act). Every qualified public depository is required by this law to deposit with 
the State Treasurer eligible collateral equal to, or in excess of, an amount to be determined by the State 
Treasurer. The State Treasurer is required by this law to ensure that the depositors’ funds are entirely 
collateralized throughout the fiscal year. In the event of failure by a qualified public depository, losses, 
in excess of federal depository insurance and proceeds from the sale of the securities pledged by the 
defaulting depository, are assessed against the other qualified public depositories of the same type as 
the depository  in default. When other qualified public depositories are assessed additional amounts, 
they are assessed on a pro rata basis. 
 
 
NOTE 4 – ECONOMIC DEPENDENCY 
 
The Council is substantially funded by taxes collected by the Bay County Tourist Development Council 
provided through a contract with Bay County, Florida. If this contract were to be discontinued, it would 
have  a  material  impact  on  the  financial  operations  of  the  Council.  As  of  September  30,  2018,  Bay 
County  is  maintaining  funds  of  $1,109,983  related  to  taxes  collected  for  the  Panama  City  Tourist 
Development Tax District.  For fiscal year September 30, 2018, the Bay County Clerk was paid $27,588 
for administration costs of collecting the Panama City Tourist Development Tax. 
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NOTE 5 – RELATED PARTY TRANSACTIONS 
 
The  Commissioners  of  the  City  of  Panama  City  (City)  serve  as  the  board  for  the  Council.  The 
accounting staff of  the City also provides accounting services  for  the Council. For  the year ended 
September 30, 2018, the Council paid the City $13,500 for accounting services. As of September 30, 
2018, no amounts are due to the City for accounting services. 
 
 
NOTE 6 – CAPITAL ASSETS AND DEPRECIATION 
 
Changes in property and equipment are summarized as follows: 
 

Balance Balance
September 30, 2017 Increases (Decreases) September 30, 2018

Capital assets, being depreciated
Equipment 2,662$                           ‐$             ‐$             2,662$                          
Accumulated depreciation (666)                               (532)             ‐                (1,198)                           

Total capital assets
being depreciated 1,996                             (532)             ‐                1,464                            

Total capital assets, net 1,996$                           (532)$           ‐$             1,464$                          

 
Depreciation expense of $532 was recorded during the year ended September 30, 2018. 
 
 
NOTE 7 – COMPENSATED ABSENCES 
 
The  vacation  leave  policy  provides  for  full‐time  employees  to  earn  between  10  and  18  hours  of 
vacation leave each month, depending upon the number of years of service, for a maximum of 240 
hours per calendar year. Part‐time employees accumulate vacation leave at the same rate prorated 
for hours worked. Vacation time earned but not used is accrued by the Council up to 240 hours per 
employee. Accrued vacation as of September 30, 2018 was $15,962.  The sick leave policy provides 
for full‐time employees to earn 8 hours of sick  leave each month for a maximum of 96 hours per 
calendar  year.  Part‐time  employees  accumulate  sick  leave  at  the  same  rate,  prorated  for  hours 
worked.  Unused  sick  leave  is  forfeited  at  termination  of  employment,  therefore  no  amount  is 
accrued. 
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NOTE 8 – CONTINGENCY RESERVE 
 
The Bay County Board of County Commissioners maintains a contingency reserve for the Council. The 
reserve is funded by all annual unappropriated cash carryforward amounts from tourist development 
tax revenues and any current year tourist development tax revenues approved for reservation. There is 
no maximum reserve amount. The reserve will be funded to a balance of $500,000, from a portion of 
annual tax receipts limited to no less than 10% nor more than 15% of annual receipts. Once met the 
balance  should  not  be  reduced  below $500,000.  This  reserve may be  accessed by  the Council  after 
approval of the Bay County Board of County Commissioners. Funds may be withdrawn in the event of a 
disaster or unanticipated adverse circumstances, to minimize deficit financing of capital projects, or to 
address the needs from other unanticipated problems or opportunities. As of September 30, 2018, the 
County’s reserve balance was $500,000. 
 
 
NOTE 9 – SUBSEQUENT EVENT 
 
On October 10, 2018, the eye of Hurricane Michael, a category 4 hurricane, passed over Bay County, 
Florida causing devastating and extensive destruction and property damage to buildings and businesses 
throughout the area. At the time of issuance of these financial statements the impact of the damages 
and their effects on the Council’s financial statements has not been determined. 
 
 
NOTE 10 – FUTURE ACCOUNTING PRONOUNCEMENTS 
 
The  Governmental  Accounting  Standards  Board  has  issued  the  following  statement  that  will 
become effective in 2019.  The statement addresses: 
 

 Governmental  Accounting  Standards  Board  Statement  No.  88,  Certain  Disclosures 
Related to Debt, including Direct Borrowings and Direct Placements 

 
The Council  is  currently  evaluating  the  effects  that  this  statement will  have on  its  2019  financial 
statements.  
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INDEPENDENT AUDITORS’ REPORT ON INTERNAL CONTROL OVER FINANCIAL REPORTING AND 
ON  COMPLIANCE  AND  OTHER MATTERS  BASED  ON  AN  AUDIT  OF  FINANCIAL  STATEMENTS 
PERFORMED IN ACCORDANCE WITH GOVERNMENT AUDITING STANDARDS 

 
Board of Directors 
Panama City Community Development Council, Inc. 
Panama City, Florida 
 

We have audited,  in accordance with  the auditing  standards generally  accepted  in  the United 
States  of  America  and  the  standards  applicable  to  financial  audits  contained  in  Government 
Auditing  Standards  issued  by  the  Comptroller  General  of  the  United  States,  the  financial 
statements of the business‐type activities, of Panama City Community Development Council, Inc. 
(a  nonprofit  organization),  a  component of Bay County,  Florida,  as of  and  for  the  year  ended 
September 30, 2018, and the related notes to financial statements, which collectively comprise 
the Panama City Community Development Council,  Inc.’s basic financial statements as listed in 
the table of contents, and have issued our report thereon dated April 8, 2019. 

 
Internal Control Over Financial Reporting 

In planning and performing our audit of  the  financial  statements, we considered Panama City 
Community  Development  Council,  Inc.’s  internal  control  over  financial  reporting  (internal 
control)  to  determine  the  audit  procedures  that  are  appropriate  in  the  circumstances  for  the 
purpose  of  expressing  our  opinions  on  the  financial  statements,  but  not  for  the  purpose  of 
expressing  an  opinion  on  the  effectiveness  of  Panama  City  Community  Development  Council, 
Inc.’s internal control. Accordingly, we do not express an opinion on the effectiveness of Panama 
City Community Development Council, Inc.’s internal control. 

A deficiency in internal control exists when the design or operation of a control does not allow 
management  or  employees,  in  the  normal  course  of  performing  their  assigned  functions,  to 
prevent,  or  detect  and  correct,  misstatements  on  a  timely  basis.  A material  weakness  is  a 
deficiency, or a combination of deficiencies, in internal control, such that there is a reasonable 
possibility  that  a  material  misstatement  of  the  entity’s  financial  statements  will  not  be 
prevented, or detected and corrected on a timely basis. A significant deficiency is a deficiency, or 
a combination of deficiencies,  in  internal control  that  is  less severe  than a material weakness, 
yet important enough to merit attention by those charged with governance. 

Our  consideration  of  internal  control  was  for  the  limited  purpose  described  in  the  first 
paragraph of this section and was not designed to identify all deficiencies in internal control that 
might  be material  weaknesses  or,  significant  deficiencies.  Given  these  limitations,  during  our 
audit we  did  not  identify  any  deficiencies  in  internal  control  that we  consider  to  be material 
weaknesses. However, material weaknesses may exist that have not been identified. 
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Compliance and Other Matters 

As part of  obtaining  reasonable assurance about whether Panama City Community Development 
Council, Inc.’s financial statements are free from material misstatement, we performed tests of its 
compliance  with  certain  provisions  of  laws,  regulations,  contracts,  and  grant  agreements, 
noncompliance with which could have a direct and material effect on the determination of financial 
statement amounts. However, providing an opinion on compliance with those provisions was not an 
objective of our audit, and accordingly, we do not express such an opinion. The results of our tests 
disclosed no instances of noncompliance or other matters that are required to be reported under 
Government Auditing Standards. 

Purpose of this Report 
The purpose of this report  is solely to describe the scope of our testing of internal control and 
compliance and the results of that testing, and not to provide an opinion on the effectiveness of 
the  entity’s  internal  control  or  on  compliance.  This  report  is  an  integral  part  of  an  audit 
performed  in  accordance  with  Government  Auditing  Standards  in  considering  the  entity’s 
internal control and compliance. Accordingly,  this communication  is not suitable  for any other 
purpose. 

Certified Public Accountants 
Panama City Beach, Florida 
April 8, 2019 
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�c��
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��
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4"44"410D

A451B11ZA
451B11[

1D1J410DBT$
??UF\�7$PP$TRPF

�$?#�P$@GR�SR*
?FO?�7PG]F�Ê#>0D
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�c��
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